Elvi építési engedély
I. Előzmény

1. Az elvi engedélyezés szabályozása az épített környezet alakításáról és védelméről szóló 1997. évi LXXVIII. törvény (Étv.) 1998. jan. 1-ei hatálybalépésével került először alkalmazásra.
Az elvi engedély lényege az volt, hogy lehetőséget biztosítson az ügyfél számára arra, hogy az építésügyi hatósági engedély (építési engedély, bontási engedély, használatbavételi engedély, fennmaradási engedély) megkérése előtt – még a tervezés fázisában - előzetesen tisztázhassa
· a beépítési, 
· építészeti, 
· műemléki, 
· régészeti, 
· településképi, 
· természet- és környezetvédelmi, 
· életvédelmi, valamint 
· a műszaki 
követelményeket.
Az elvi engedélyhez mindazon műszaki és egyéb dokumentumokat, szakhatósági véleményeket be kellet szerezni és nyújtani az építésügyi hatósághoz, mint amelyeket a tisztázandó követelmények megkívántak és jogszabály előírt. 
Fontos jellemzője a jogintézménynek, hogy elvi engedély alapján építési munka nem végezhető, ezért a kérelemhez építési jogosultságot nem kellett igazolnia a kérelmezőnek. Ebből következően az elvi engedély kérelmezője bárki lehetett. 
Jogszabály az elvi engedély kérését kötelezővé tehette, ezzel a lehetőséggel több önkormányzat is élt, vagy visszaélt, mert rendeletében egyes területfelhasználási egységeken a telek beépítését/beépíthetőségét elvi építési engedély megkérésének kötelezettségéhez rendelte.
Az elvi engedély a közreműködő szakhatóságot és az építésügyi hatóságot az elvi engedély jogerőssé és végrehajthatóvá válásától számított egy éven belül kezdeményezett építésügyi hatósági engedélyezési eljárás során kötötte azokban a kérdésekben, amelyekről kifejezetten rendelkezett. 
Az elvi engedély érvényét vesztette, ha jogerőre emelkedésétől és végrehajthatóvá válásától számított egy év alatt nem kért az építtető építésügyi hatósági (építési engedély, bontási engedély, használatbavételi engedély, fennmaradási engedély) engedélyt. Az engedély érvénye egy ízben legfeljebb egy évvel meghosszabbítható volt, ha az általános érvényű és a helyi jogszabályok, valamint a kötelező hatósági előírások időközben nem változtak meg. 

2. Az Étv. 2006. május 1-től az alábbiak szerint módosult:
Az Étv. módosításának lényege az volt, hogy az előzetesen tisztázható követelmények köre kibővült az alábbiak szerint:
· telekalakítási, 

· beépítési (különös tekintettel a 18. § (2) bekezdésében foglaltakra), 
· építészeti kialakítással, 
· bontással kapcsolatos, továbbá 
· műemléki, 
· régészeti, 
· településképi, 
· természet- és környezetvédelmi, 
· közegészségügyi, 
· életvédelmi, valamint 
· műszaki követelmények (ideértve a geológiai, szeizmológiai követelményeket is)

Viszont az elvi engedélyezési eljárástípusok korlátozódtak 

· a telekalakítási,

· az építési,

· a rendeltetés megváltoztatási

elvi engedélyezésre.
Megerősödött az elvi engedély joghatása, mert az érvényességi idején belül kezdeményezett építésügyi hatósági engedélyezési eljárás során szakhatóság közreműködése esetén a szakhatóságot és az építésügyi hatóságot az elvi engedély azokban a kérdésekben, amelyekről kifejezetten rendelkezett, akkor is kötötte, ha időközben a jogszabályok, valamint a kötelező hatósági előírások megváltoztak.
3. Az Étv. 2008. szeptember 1-től bekövetkezett változása 

A módosítás tovább szűkítette az elvi engedélyezési kört, mert már csak az építési engedélykérelem előtti elvi (építési) engedélyezésről lehet szó és ismét átalakult az előzetesen tisztázható követelmények köre:
· telek beépítésével [különös tekintettel a 18. § (2) bekezdésében foglaltakra], 
· településképpel, 
· építészeti kialakítással kapcsolatos, továbbá 
· műemléki, 
· régészeti, 
· kulturális örökségvédelmi, 
· természet-, táj- és környezetvédelmi, 
· egészségvédelmi, 
· talajvédelmi, 

· életvédelmi, 
· tűzvédelmi, valamint 
· műszaki követelmények (ideértve a geológiai, szeizmológiai követelményeket is).
Bevezette az „összevont eljárást”, mely az elvi engedély és az építési engedély „összetolásából” jött létre. Az építtető az építési engedélyezésre vonatkozóan választhatja az összevont építésügyi hatósági engedélyezési eljárást is, amely

· a meghatározott követelmények előzetes tisztázása céljából elvi építési keretengedélyezési és

· építési engedélyezési

szakaszból áll.

4. Az Étv. 2009. október 1-től hatályba lépett módosulása
A módosítás egyértelműsítette az elvi engedélyezési kört, csak az építési engedélykérelem előtti elvi építési engedélyt nevesíti és erősen leszűkítette az előzetesen tisztázható követelményeket:
· az építés megvalósításához szükséges követelmények körére.
5. Az Étv. 2010. augusztus 28-tól hatályos módosulása 
Megszűntette azt a lehetőséget, hogy jogszabály elvi építési engedély megkérését kötelezővé tegye.
II. Az elvi építési engedélyezési eljárás jellemzői

1. Az elvi építési engedélyezési eljárás kérelemre induló eljárás, melyre 

· a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL törvény (Ket.), 

· az Étv., 

· az építésügyi hatósági eljárásokról és az építésügyi hatósági ellenőrzésről szóló 193/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet és az építésügyi hatósági eljárásokról, valamint 
· a telekalakítási és az építészeti-műszaki dokumentációk tartalmáról szóló 37/2007. (XII. 13.) ÖTM rendelet előírásai vonatkoznak.
2. Az elvi építési engedélyezésre mindazok a szabályok érvényesek, melyeket a kérelemre induló eljárásoknál be kell tartani, így különösen:

· az ügyfélre vonatkozó szabályok:

Külön vizsgálat nélkül ügyfélnek minősül a kérelem tárgya szerinti ingatlannal rendelkezni jogosult. Minden esetben vizsgálni kell a következők ügyféli jogállását:

a) a közterület kivételével a közvetlenül szomszédos - az eljárással érintett ingatlannal, ingatlanokkal közös határvonalú (telekhatárú) - telekkel rendelkezni jogosult,

b) a tervező, az építésügyi igazgatási szakértő, az építésügyi műszaki szakértő. 
· az eljárás megindítására vonatkozó szabályok,
· a hiánypótlásra, a szakhatóság közreműködésére, a tervtanácsra, a szakértőre és a hatósági közvetítőre vonatkozó szabályok
· az építésügyi igazgatási szakértőre vonatkozó szabályok:

· a döntés formájára és részletes tartalmi követelményeire vonatkozó szabályok
A határozat tartalmazza

a) a döntés tárgyaként az elvi építési engedély szerint tervezett építési tevékenység rövid leírását, különösen építmény esetén annak rendeltetését, az önálló rendeltetési egységek számának és rendeltetésének megjelölését,

b) a határozattal érintett valamennyi telek címét, helyrajzi számát.

A határozat indokolása összefoglalóan tartalmazza az elfogadott szakértői vélemény és tervtanácsi szakmai vélemény indokolását is. Ha az építésügyi hatóság eljárása során a szakértői, illetve a tervtanácsi szakmai véleménnyel részben vagy egészben ellentétes megállapítást tesz, döntést hoz, azt indokolni köteles.

· a hatósági döntés közlésére és kézbesítésére vonatkozó szabályokat
A döntés szóban nem közölhető. A döntést - ha ennek információtechnológiai feltételei fennállnak, elektronikus úton - tájékoztatásul közölni kell

a) a tervezővel, ha nem minősül ügyfélnek,

b) az építési tevékenység helye szerinti települési önkormányzat jegyzőjével, ha nem minősül ügyfélnek,

c) e) az összevont építésügyi hatósági eljárásban a megyei kormányhivatal növény- és talajvédelmi igazgatóságával, ha az engedélyezés termőföldet érint,

d) g) az illetékes környezetvédelmi, természetvédelmi és vízügyi felügyelőséggel, ha az eljárás környezetvédelmi vagy egységes környezethasználati engedély köteles építményre vonatkozott.

· az építésügyi hatóság - annak jogerőre emelkedésére tekintet nélkül - a közigazgatási hatósági eljárás általános szabályairól szóló törvény szabályai szerint nyilvánosan közzéteszi azt a határozatot, valamint a felfüggesztés tárgyában hozott végzést és a szakhatósági állásfoglalást, amit az elvi építési engedély iránti kérelem tárgyában olyan eljárásban hozott, amelyben a szakhatóságként eljáró környezetvédelmi, természetvédelmi és vízügyi felügyelőség a tevékenység következtében várható környezeti hatások jelentőségét vizsgálta.

· az eljárás felfüggesztésére, a jogutódlásra vonatkozó szabályokat,
· a tervezői nyilatkozat tartalmára vonatkozó szabályokat
· a határozat rendelkező részének tartalmára vonatkozó szabályokat:
a) az engedély megadásának esetleges feltételeit,

b) tájékoztatást arról, hogy

ba) az engedély meddig hatályos, melyek a meghosszabbítás lehetőségei és feltételei,

bc) a jogorvoslatra nyitva álló idő alatt az ügyfél az engedélyezés tárgyát dokumentáló építészeti-műszaki dokumentációba hol tekinthet be.
· a tervdokumentáció záradékolására és kezelésére vonatkozó szabályokat.
3. Az elvi építési engedélyezési eljárás
Egy telekre vonatkozóan a tervezett építési tevékenység végzésére több elvi építési engedély is kérhető.

Elvi építési engedélykérelemhez - a tartalomtól függően - mellékelni kell:

· a meghatározott építészeti-műszaki dokumentációt három példányban, és ha a kérelem benyújtásakor még nem áll rendelkezésre a szakhatósági állásfoglalás, az érdekelt szakhatóságokra vonatkozó külön jogszabályban előírt további példányban, de legalább szakhatóságonként további egy példányban,

· a tervezői nyilatkozatot,

· a külön jogszabályban előírt esetekben a tervtanács szakmai véleményét,

· ha a kérelem benyújtásakor már rendelkezésre áll, az ügyben érintett szakhatóság előzetes állásfoglalását a hozzá tartozó, a szakhatóság által záradékolt építészeti-műszaki dokumentációval együtt,

· meghatározott esetben a környezeti hatásvizsgálati és az egységes környezethasználati engedélyezési eljárásról szóló 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendeletben meghatározott, a környezeti hatások jelentőségének vizsgálatára szolgáló adatlapot.

4. Az elvi építési engedélyezési eljárásban a döntést a kérelem előterjesztését követő naptól számított

· harminc napon belül kell meghozni az építési engedélyezéshez kötött,

· tizenöt napon belül kell meghozni az egyszerűsített építési engedélyezéshez kötött

építési tevékenységek elvi építési engedélyezésekor.

Ha az elvi építési engedélyezéshez szükséges kérelmet, mellékleteit és a dokumentációt építésügyi igazgatási szakértő készíti elő, és az építtető a kérelme benyújtásakor mellékeli az építésügyi igazgatási szakértő - a kérelem benyújtását legfeljebb tizenöt nappal megelőzően kelt - nyilatkozatát, akkor az ügyintézési határidő az adott ügyben egyébként meghatározott harminc nap helyett tizenöt nap.

5. Az elvi építési engedély iránti kérelem elbírálása során az építésügyi hatóság - a kérelem tartalmától függően - vizsgálja, hogy

· a kérelem és mellékleteinek tartalma megfelel-e a külön jogszabályban meghatározott követelményeknek,

· az Étv. 36. §-ában foglaltak teljesíthetők-e,

· az építésügyi jogszabályokban előírt szakmai követelményektől eltérő tervezett műszaki megoldás a külön jogszabályban meghatározottak szerint engedélyezett vagy engedélyezhető-e,

· a külön jogszabály szerint a tervezett építményt a környezetébe illeszkedően helyezték-e el.

Az elvi építési engedély iránti kérelem elbírálása során az építési tevékenységgel érintett telek kialakítottnak minősül, ha a külön jogszabály szerinti telekalakítási engedéllyel rendelkezik.

Az építtető az építési engedélyezési eljárásra az elvi építési engedély és az építési engedély helyett választhatja az összevont építésügyi hatósági eljárást.

III. Az összevont eljárás jellemzői

· a megvalósítással kapcsolatos követelmények előzetes tisztázása céljából elvi építési keretengedélyezési és

· építési engedélyezési

szakaszból áll. A kérelem az összevont eljárás mindkét szakaszára vonatkozik.

Az összevont eljárás iránti kérelem beérkezését követő naptól számított tizenöt napon belül az építésügyi hatóság az érintett szakhatóságok és közműszolgáltatók bevonásával egyeztető tárgyalást és helyszíni szemlét tart.

Az összevont eljárás elvi építési keretengedélyezési szakaszának (a továbbiakban: elvi keretengedélyezés) megindításához az elvi építési engedélyezésre előírtakat kell mellékelni.
Az összevont eljárás építési engedélyezési szakaszának megindításához az előírt mellékleteket az elvi keretengedélyezést követően, az abban meghatározottak szerint és annak hatályán belül kell benyújtani.

Az építésügyi hatóság az egyeztető tárgyalásról és helyszíni szemléről a kérelmező, az építésügyi hatóság, valamint a közműszolgáltatók megállapításait és a beruházás megvalósíthatóságával kapcsolatos nyilatkozatait, a szakhatóságok állásfoglalását is magában foglaló jegyzőkönyvet készít. A szakhatóság, valamint a közműszolgáltató az egyeztető tárgyalás és helyszíni szemle során az állásfoglalás, illetve nyilatkozat megtételére további nyolc napot kérhet.

Az elvi keretengedélyben az építésügyi hatóság az egyeztető tárgyalás és helyszíni szemle során feltárt tények és nyilatkozatok alapján megállapítja az építési engedély megadásának feltételeit és kereteit.

Az építésügyi hatóság az elvi keretengedély kérelemről huszonöt napon belül végzés formájában dönt.

A jogerős elvi keretengedély egy évig hatályos. Hatályossága a hatályossága alatt kérelemre egy alkalommal legfeljebb egy évvel meghosszabbítható, ha az elvi keretengedély lényeges tartalmát érintő jogszabályok, illetve a kötelező hatósági előírások időközben nem változtak meg. Az elvi keretengedély építési tevékenység végzésére nem jogosít.

Az összevont eljárás építési engedélyezési szakasza az építési engedély elvi keretengedélynek megfelelő tartalmú mellékletek - az elvi keretengedély hatályán belül történő - benyújtásával kezdődik. Az építési engedélyezési szakaszban az elvi keretengedélyben foglaltak az építésügyi hatóságot és a szakhatóságot - azokban a kérdésekben, amelyekről kifejezetten rendelkezett, illetve amelyekről az elvi keretengedélyezési szakaszban nyilatkozott - akkor is kötik, ha az elvi keretengedély megadását követően az elvi keretengedély lényeges tartalmát érintő jogszabályok, illetve a kötelező hatósági előírások megváltoztak.

Az összevont eljárásban hozott elsőfokú határozat elleni fellebbezést soron kívül, de legfeljebb harminc napon belül el kell bírálni.

Az összevont eljárás lényege, hogy az erre irányuló kérelem beérkezésétől számított tíz munkanapon belül az építésügyi hatóság - az érintett szakhatóságok és közműszolgáltatók bevonásával, továbbá az egyéb ügyfelek hirdetményi úton történő értesítésével - egyeztető tárgyalást és helyszíni szemlét tart. Az összevont eljárás elvi építési keretengedélyezési szakaszában az elvi építési keretengedély megtagadásáról szóló végzés ellen önálló fellebbezésnek van helye. Az elvi építési keretengedélyre irányuló kérelem teljesítése esetén a hatóság önálló jogorvoslattal nem megtámadható végzést hoz.
Az összevont eljárás illetéke az elvi építési engedélyezési eljárás és az építési engedélyezési eljárás külön jogszabályban meghatározott illetékének az összegével egyezik meg, amelyet az összevont eljárás egyes szakaszainak a megindításakor kell csak megfizetni.

IV. Az integrált eljárás jellemzői

Az építtető az elvi építési engedélyezési és egyéb külön eljárások lefolytatása helyett - az építési beruházások megvalósításához szükséges eljárások integrált intézésének részletes szabályairól és a közreműködő hatóságok kijelöléséről szóló 194/2009. (IX. 15.) Korm. rendeletben meghatározottak szerint - választhatja az integrált hatásvizsgálati eljárást.

Ha az építési beruházás engedélyezéséhez

a) az építésügyi hatóság elvi építési engedélyezési eljárásának lefolytatása mellett más hatóság eljárásának lefolytatása is szükséges, vagy

b) csak több más (nem építésügyi) hatóság eljárásának lefolytatása szükséges,

a különböző hatóságok eljárásait összefogó, az építési beruházás feltételeinek előzetes tisztázására szolgáló, meghatározott közreműködő hatóság igénybevételével folytatható le az integrált hatásvizsgálati eljárás.

Az integrált hatásvizsgálati eljárás az integrált építésügyi hatósági eljárást, az integrált engedélyezési eljárást vagy az általános építésügyi hatósági eljárást megelőzi.

Az integrált eljárásban az építési beruházás megvalósítása érdekében a hatásvizsgálati eljárást lefolytató hatóságok (társhatóság) eljárásait a közreműködő hatóság koordinálja. A közreműködő hatóság az általa lefolytatott hatásvizsgálati eljárásban a társhatóságra irányadó szabályok szerint jár el.

Az ügyfél az eljárás tárgyát képező egyedi beruházás sajátosságai alapján határozza meg, hogy az adott integrált eljárás típusban meghatározott eljárások közül mely eljárásokat kéri a közreműködő hatóságtól integráltan lefolytatni.

Az integrált eljárásban a közreműködő hatóság, a társhatóság és a szakhatóság a tényállás tisztázása érdekében köteles a legszélesebb körű együttműködésre és az egymás közötti hatékony kommunikáció biztosítására. A közreműködő hatóság, a társhatóság és a szakhatóság között a kapcsolattartás

· ha az irattovábbítást is igényel, elektronikus úton, telefaxon, postai úton vagy személyes átadás útján,

· ha irattovábbítást nem igényel, telefonon vagy elektronikus levélben

történik.

Ha a közreműködő hatósággal, a társhatósággal és a szakhatósággal a kérelmező jogosult elektronikus úton kapcsolatot tartani, és az integrált eljárásra irányuló kérelmét (alapkérelem) az egyes társhatósági eljárásokra a külön jogszabályban előírt kérelemmel (eljárási kérelem) és az eljárási kérelem mellékleteivel együtt elektronikus úton nyújtotta be, akkor a közreműködő hatóság az alapkérelmet, az eljárási kérelmet és a mellékletet elektronikus úton küldi meg a társhatóságnak és a szakhatóságnak. Egyéb esetben a közreműködő hatóság postai úton vagy személyesen továbbítja az alapkérelmet, az eljárási kérelmet és a mellékletet a társhatóság és a szakhatóság részére.

A közös helyszíni szemle meghívóját a közreműködő hatóság elektronikus levélben küldi meg a társhatóság és a szakhatóság részére. Ha a társhatóság alaki hiánypótlási felhívást bocsátott ki és a közös helyszíni szemlén ezért nem vesz részt, a szemléről való távolmaradásáról előzetesen elektronikus levélben tájékoztatja a közreműködő hatóságot.

A társhatóságok kötelesek egymásnak telefaxon és elektronikus levélben megküldeni

· a kérelem érdemi vizsgálat nélküli elutasításáról hozott döntést,

· az eljárás megszüntetéséről hozott döntést,

· az eljárás felfüggesztéséről hozott döntést,

· az ügyben hozott érdemi döntést,

· az ügyfél fellebbezését,

· a módosító vagy visszavonó döntést,

· a fellebbezés elbírálására jogosult hatóság döntését,

· a keresetlevelet,

· a bíróságnak a végrehajtás felfüggesztéséről hozott döntését,

· a bíróságnak az ügy érdemében hozott döntését.

A kérelmező az integrált eljáráshoz szükséges alapkérelmet, az egyes társhatósági eljárások megindításhoz szükséges eljárási kérelmet és annak mellékleteit a meghatározott közreműködő hatósághoz nyújtja be. Az alapkérelemnek tartalmaznia kell:

· az integrált eljárás típusának megnevezését,

· hogy mely társhatóságok milyen eljárásainak integrált lefolytatását kérelmezi az ügyfél,

· az integrált eljárással érintett ingatlan címét, helyrajzi számát,

· az építési beruházás jellégét és rövid ismertetését, akkor is, ha az integrált eljárásban építésügyi hatósági engedélyezési eljárás lefolytatására nem kerül sor,

· a kérelem tárgyával összefüggésben korábban keletkezett hatósági döntések megnevezését, iktatószámát és keltét,

· annak felsorolását, hogy az egyes társhatósági eljárási kérelmekhez milyen mellékletek kerülnek benyújtásra,

· az eljárási illeték vagy igazgatási szolgáltatási díj megfizetésének igazolását,

· a kérelmező aláírását, és

· a kérelemmel érintett építmények számát és rendeltetését.

Az integrált eljárás megindításáról a közreműködő hatóság tíz napon belül értesíti az ismert ügyfeleket. Az értesítésnek tartalmaznia kell:

· az integrált eljárásra történő utalást, megnevezve annak típusát,

· a társhatóságok megnevezését és elérhetőségét,

· a szakhatóságok megnevezését és elérhetőségét,

· általános tájékoztatót az integrált eljárás ügyintézési határidejéről és a társhatóságok ügyintézési határidejéről,

· a 9. § szerinti közös helyszíni szemle helyét és időpontját.

Közös helyszíni szemlét tűz ki a közreműködő hatóság, amennyiben külön jogszabály kötelező helyszíni szemle tartását írja elő. A közös helyszíni szemlén a hatóság részt vesz, ha azt külön jogszabály kötelezően előírja. A közös helyszíni szemlét az eljárás megindításától számított tíz napon belül kell kitűzni úgy, hogy az legkésőbb az eljárás megindításától számított huszonötödik napon megtartásra kerüljön.

A közreműködő hatóság egyidejűleg küldi meg

· az iratokat és a közös helyszíni szemle meghívóját a társhatóság és a szakhatóság részére, és

· az ügyfelek részére küldött értesítést.

Integrált eljárásban a társhatósági eljárásokban akkor kell szakhatóságot bevonni, ha azt a társhatóság eljárása tekintetében törvény vagy kormányrendelet előírja. Integrált eljárásban a közreműködő hatóságnak a szakhatósághoz küldött megkereséshez és a közös helyszíni szemle meghívójához csatolnia kell a szakhatóságot érintő dokumentációt. A társhatóságok szakhatóságai a közös helyszíni szemlén vagy legkésőbb a szemlét követő nyolc napon belül kötelesek megadni a szakhatósági állásfoglalásukat. Ha valamely hatóság az integrált eljárás több eljárásában is szakhatóságként részt vesz, akkor a vizsgált szakkérdésekre a szakhatósági állásfoglalásait egyidejűleg adja ki, és azokat egy szakhatósági állásfoglalásba foglalhatja.

Ha a társhatóság engedélye megadásának előfeltétele külön jogszabály szerint egy másik társhatóság engedélyének megléte, és a másik társhatóság döntése ellen jogorvoslattal éltek, akkor a másodfokú döntés meghozataláig a társhatóság az eljárását felfüggeszti. Ha a társhatóság engedélye megadásának előfeltétele külön jogszabály szerint egy másik társhatóság engedélyének megléte és a másik társhatóság döntése ellen bírósági felülvizsgálat folyik, akkor a bíróság érdemi döntésének meghozataláig a társhatóság az eljárását felfüggeszti.

A társhatóságok ügyintézési határideje megegyezik a rájuk vonatkozó külön jogszabályban megállapított ügyintézési határidővel. Ha a társhatóság érdemi döntésének meghozatalához jogszabály szerint egy másik társhatóság döntésének ismerete szükséges, és ennek a társhatóságnak a rendelkezésre álló ügyintézési határideje megegyezik vagy hosszabb a döntésére váró társhatóság ügyintézési határidejénél, akkor a döntésre váró társhatóság ügyintézési határideje a döntés meghozatalát követő huszadik napon jár le. Az integrált eljárásban lefolytatandó egyes eljárásokban, ha a társhatóság engedélye megadásának előfeltétele külön jogszabály szerint egy másik társhatóság engedélyének megléte, akkor mind a két társhatósági eljárásban kizárt az ügyintézési határidő meghosszabbítása.

Az eljárásban részt vevő társhatóság és a közreműködő hatóság a döntésük meghozatala után saját hatáskörben intézkednek a döntések közléséről és a külön jogszabályban meghatározottak tájékoztatásáról.

A jogorvoslati eljárást annál a társhatóságnál kell megindítani, amelyik a megtámadott döntést hozta.

V. Az építésügyi hatóság az országos településrendezési és építési követelményekről szóló 253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet (OTÉK) IV. Fejezetében foglalt előírásoktól eltérő műszaki megoldás engedélyezéséről vagy megtagadásáról az OTÉK 111. §-ában foglaltak figyelembevételével az elvi építési, építési, egyszerűsített építési, fennmaradási engedélyezési eljárás, vagy az integrált építésügyi hatósági, integrált engedélyezési eljárás keretében dönt.

VI. Jogalkalmazási problémák

A korábbi szabályozási környezet lehetőséget teremtett, hogy a telepítési és településképi kérdések, melyek az építési engedély megadásának kiemelt feltételei, még a tervezés kezdetleges stádiumában (kis idő és pénzráfordítás mellett) már előre tisztázódhassanak. Így a szükség szerinti önkormányzati elvárások is még a tervezési folyamatba időben beépíthetőek és figyelembe vehetőek voltak. Az elvi építési engedély lehetőséget biztosított arra, hogy egy fejlesztési szándék megvalósíthatósága tekintetében, még mielőtt nagyobb időbeli és pénzbeli ráfordításra kerülne sor, tisztázódhasson, hogy az adott helyen az a beruházás megvalósítható-e, és ha igen, milyen feltételekkel. Azonban a gyakorlatban még sem váltotta be a hozzá fűzött reményeket.
1) a telek beépítésével [különös tekintettel az Étv. 18. § (2) bekezdésében foglaltakra] kapcsolatos követelmények előzetes tisztázása 
Az építésügyi előírások szerint egy telket a településrendezési előírások, ezek hiányában a jogszabályokba foglalt országos előírások, továbbá az Étv. 18. § (2) bekezdése szerint lehet beépíteni. Ha egy adott területre vonatkozóan nincs hatályban helyi építési szabályzat, illetőleg szabályozási terv, vagy azok nem szabályoznak - az előírt, illetőleg azok végrehajtására vonatkozó egyéb jogszabályokban rögzített követelményeknek megfelelően - teljeskörűen, építési munkát és egyéb építési tevékenységet végezni csak e törvény, valamint az építésügyi követelményekre vonatkozó egyéb jogszabályok megtartásával és csak akkor lehet, ha a célzott hasznosítás jellege, a kialakuló telek mérete, a tervezett beépítés mértéke - beépítettség és építménymagasság - valamint módja, rendeltetése (területfelhasználása) illeszkedik a meglévő környezethez.
Az Étv. 18. § (2) bekezdésében foglalt esetekben az építési engedély iránti kérelmeket az illeszkedési szabály alapján kell elbírálni. Ennek megkönnyítése érdekében írták elő az önkormányzatok kötelezően, hogy az illeszkedés szempontjait kötelező elvi építési engedélyezés formájában előre tisztázni. Sajnálatos módon – tekintettel az elhúzódó ügyintézésre, a jogorvoslati lehetőségekre, ez a tisztázási folyamat gyakran hónapokig, évekig elhúzódhatott és emiatt az építtető építési engedélykérelmet sem nyújthatott be.

Az elvi engedélyt tehát arra használták, hogy részben a hiányzó településrendezési aktust pótolták, részben pedig azt kiegészítették a rendezési előírásokban nem szereplő, de az adott telek vonatkozásában egyedileg fontosnak tartott részletek, többletfeltételek előírásával.
2. A benyújtandó tervdokumentáció

A telek beépítésével kapcsolatos követelmények tisztázására szolgáló elvi építési engedélyezési beadandó tervdokumentáció részletes tartalmi követelményeit az építésügyi hatósági eljárásokról, valamint a telekalakítási és az építészeti-műszaki dokumentációk tartalmáról szóló 37/2007. (XII. 13.) ÖTM rendelet szabályozza az alábbiak szerint:
a) a földhivatal által hitelesített ingatlan-nyilvántartási térkép másolatot,

b) a tervező által készített helyszínrajzot

ba) égtájjelöléssel,

bb) 10 százaléknál nagyobb lejtésű terület esetében az 1 m szintkülönbséget ábrázoló rétegvonalakkal,

bc) a tervezéssel érintett és a közvetlenül szomszédos - az ingatlannal közös határvonalú (telekhatárú) - telkek és az azokon - a tervezett építmény tűztávolságán belül elhelyezkedő - meglévő és tervezett valamennyi építmény méretarányos körvonalrajzával,

bd) a tervezett beépítettségre jellemző mutatószámokkal (beépítési százalék, építménymagasság stb.),

be) a tervezett építmény személy- és gépkocsiforgalmi be- és kijáratainak, valamint a gépkocsik telken belüli elhelyezésének jelölésével.

Az alapvető cél az volt, hogy az elvi engedély tisztázza, hogy a tervezett beépítés mértéke - beépítettség és építménymagasság - valamint módja, rendeltetése (területfelhasználása) illeszkedik e a meglévő környezethez. Ez részleteiben egy un. kubatura, és funkció meghatározást jelentett, és nem igényelte a tervezett építmény teljes körű bemutatását. A gyakorlatban azonban tervezők elvi építési engedélyhez elkészített tervdokumentációt olyan részletességgel dolgozták ki, mint ha építési engedélyezési tervet nyújtottak volna be. Ez fölösleges többlet kiadást jelentett mind beruházó-építtetőnek, mind tervezőnek is. Másrészt – a terv léptéke és kidolgozottsága miatt - olyan kérdésekben-szakkérdésekben is köthette a hatóságot, amely már nem az előzetes elvi, hanem már az építési engedély-döntés kompetenciája lenne.
3. a településképpel, az építészeti kialakítással kapcsolatos követelmények előzetes tisztázása 

A településképi és építészeti követelmények (építészeti megjelenítés környezetbe illeszkedése) tisztázására szolgáló elvi építési engedélyezési tervdokumentációt a tervezett építmény környezetbe illesztésének, megjelenésének (tömegformálásának, tetőkialakításának, homlokzatképzésének, színezésének) bemutatása érdekében a tervezett építmény jellegétől függően szükség szerint legalább 1:200 méretarányú, az építmény részét vagy egészét bemutató alaprajz(ok)ból, homlokzat(ok)ból, metszet(ek)ből, továbbá műszaki leírásokból és részletrajzokból, tömegvázlatból, fotómontázsból, makettfotóból vagy utcaképből kell összeállítani.

Az alapvető cél a beépíthető kubatura meghatározásán túl itt már az, hogy a tömeg megformálásáról, építészeti kialakításáról, annak környezetbe, tájba illesztéséről döntsön a hatóság. Ennek érdekében a benyújtandó tervdokumentáció már részletesen (1:200 méretarányban), de még nem az építési engedély léptékében (1:100 méretarány) írta elő az elkészítését. Itt is hasonló a gyakorlati probléma, mert az építési engedélyezési tervvel megegyező kidolgozottságban kerül benyújtásra az építmény kialakításának terve. 
Problémaként merült fel a gyakorlatban, hogy az alaprajzi kialakítást is megkövetelte a jogszabály, holott annak kialakítása a későbbi szakhatósági eljárás során jelentős mértékben változhatott. Vagyis értelmetlenül kötötte a hatóságot, mivel az építési engedélyezés során azzal az elvi kialakítással semmiképpen nem egyezhetett a tervezett megoldás. Ez esetben is mind tervezőnek, mind építtetőnek többlet időráfordítást, és többlet költségeket eredményezett. 

4) a kulturális örökségvédelmi, természet-, táj- és környezetvédelmi, egészségvédelmi, talajvédelmi, életvédelmi, tűzvédelmi, valamint a műszaki követelmények (ideértve a geológiai, szeizmológiai követelményeket is) előzetes tisztázása 

A műemléki, régészeti, természet-, táj- és környezetvédelmi, valamint életvédelmi, tűzvédelmi követelményeket is érintő (szakhatósági követelmények tisztázása) elvi építési engedélyezési tervdokumentáció tartalmát az építésügyi hatóság által meghatározottakon túl az érintett szakhatóságok - építésügyi hatósági engedélyezési eljárást megelőző tervezői egyeztetés során - a felvetett szakkérdés tisztázásához szükséges mértéknek megfelelően határozzák meg.

Probléma:

Tekintettel arra, hogy a társ- és szakhatóságok anyagi jogi (követelményeket meghatározó) szabályozása erősen hiányos, gyakorlatilag alig van taxatív betartandó követelmény (az építési követelményeken túlmenően), sok a szubjektív elem a véleményezésben és az elvi engedélyezési eljárást erre alapozták. Gyakorlatilag ezen kérdések zömében a szubjektivitás érvényesült az építmények tekintetében betartandó alapkövetelmények helyett vagy ellenében. 
A tervdokumentációt ez esetben az építési engedélyezési kérelemhez csatolandó tervdokumentáció szerinti részletezettséggel kell elkészíteni, hiszen az általános és eseti, valamint az ágazati követelmények betartásának vizsgálata csak ez alapján lehetséges. Így kettő párhuzamos eljárás lefolytatására késztet, egyrészt egy elvi, másrészt egy építési engedélyezési eljárásra. A kettő feleslegesen több költséget, és több időt eredményez az eljárás részt vevőinek (építtető, beruházó, tervező, és a hatóság).
5) az OTÉK előírásai alóli felmentési kérelem 
A műszaki követelményeket előzetesen tisztázó - az építményekkel kapcsolatos országos szakmai követelmények jogszabályban meghatározott előírásaitól eltérő műszaki megoldások alkalmazhatóságára irányuló - elvi építési engedélyezési tervdokumentációt az adott műszaki kérdés tisztázására elégséges részletezettségű tervrajzokból és műszaki leírásokból kell összeállítani.

Probléma:

E lehetőséggel igen ritkán éltek tervezők, beruházók-építtettők, mert az építményekkel kapcsolatos országos szakmai követelmények jogszabályban meghatározott előírásaitól eltérő műszaki megoldások alkalmazhatóságára részben csak esetenként került sor, másrészt pedig az erre irányuló kérelem az építési engedélykérelemmel együtt is benyújtható (annak előkérdéseként is elbírálható), ezért időt (főleg jogorvoslati időt) megspórolva, ennek a lehetőségnek a kihasználását az építtetők gyakran kihagyták. 
6) a kérelem mellékleteinek becsatolásával összefüggő kérdések
Annak ellenére, hogy a különböző követelmények előzetes tisztázása céljából lehetőség volt az eddigi jogszabály alapján elvi építési engedély kérelem benyújtására a legszükségesebb csökkentett tartalmú és kidolgozottságú tervdokumentáció benyújtásával, mégis ezzel az építtetők-beruházók-tervezők nem (úgy) éltek a gyakorlatban. Az elvi engedélyezési tervdokumentációt az építési engedély kérelem melléklete szerinti részletezettséggel, és tartalommal készítették el, és nyújtották be az építésügyi hatóságokhoz. Ez többlet-terhet jelentett minden – az engedélyezésben részt vevő – kérelmezőnek, tervezőnek, beruházónak és építtetőnek, de még a kérelmet elbíráló hatóságnak is. 

Probléma:
A tervezői nyilatkozat részletesen azoknak a követelmények a betartásáról szól, amelyeket egyrészt a Tervezési program”, másrészt az engedélyezési tervdokumentáció műszaki tartalma meghatároz. Nem külön nyilatkozat szükséges, hanem a tervdokumentációnak kell olyannak lennie, amely az összes előírt követelményt betartja. Gyakorlatilag a tervezői nyilatkozat szükségtelen felesleges dokumentummá vált.

Probléma:

A jelenlegi tervtanácsi eljárás az elvi építési engedélykérelem benyújtása előtt sokszor hónapokat igénybevevő folyamat, amelyben a polgármester, vagy annak szakmai képviseletében az un. tervtanács ad véleményt. A tervtanácsi eljárás során a véleményadás határidejét sok esetben nem tartják be, az eljárás hónapokig elhúzódik. Ekkor az építésügyi hatóság a jogalkalmazásban a tervtanácsi véleményt sokszor megadottnak tekinti. 

Az építészeti-műszaki tervtanácsi vélemény a kevés számú terv miatt ez több hónapot is igénybe vesz. A tervtanács vizsgálja, hogy az építészeti műszaki tervdokumentáció megfelel-e

· az építészeti minőség, szakmai igényesség és szakszerűség követelményének (a telepítés, a rendeltetés és a használhatóság, esztétikus megjelenés),

· a helyi építési szabályzatnak, illetve ennek hiányában vagy nem teljes körű szabályozásuk esetén az illeszkedés követelményének.
Vagyis gyakorlatilag az elvi építési engedély kérelmek esetében a 

· a telek beépítésével [különös tekintettel az Étv. 18. § (2) bekezdésében foglaltakra] 
· a településképpel, az építészeti kialakítással kapcsolatban 
egymást követően két szerv is állást foglal ugyanabban a kérdésben. 

Párhuzamosan ugyanarról nyilatkozik a tervtanács, valamint az építésügyi hatóság is. 

A helyi építészeti-műszaki tervtanács, mint szakmai grémium az önkormányzat helyett véleményezésre nem jogosult, érdekeit képviselni nem jogosult. Ezen túl az eljárási szabályai nem teszik lehetővé, az egyszerűbb és bonyolultabb építési ügyek differenciált véleményezését.
7) szakhatóságok igénybevételével összefüggő problémák

Az elvi építési engedélyezési eljárásban résztvevő szakhatóságok köre:
· a megyei kormányhivatal élelmiszerlánc-biztonsági és állategészségügyi igazgatósága, Nemzeti Élelmiszerlánc-biztonsági Hivatal

· kormányhivatal kerületi állategészségügyi és élelmiszerellenőrző hivatala, megyei kormányhivatal élelmiszerlánc-biztonsági és állategészségügyi igazgatósága

· fővárosi és megyei kormányhivatal kistérségi népegészségügyi intézete, Fővárosi és megyei kormányhivatal népegészségügyi szakigazgatási szerve*

· Fővárosi és megyei kormányhivatal népegészségügyi szakigazgatási szerve* Sugáregészségügyi Decentruma, Országos Tisztifőorvosi Hivatal

· első fokon eljáró tűzvédelmi szakhatóság, másodfokon eljáró tűzvédelmi szakhatóság

· a létesítmény helye szerint illetékes megyei katasztrófavédelmi igazgatóság, a fővárosban a Fővárosi Polgári Védelmi Igazgatóság, Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatóság

· környezetvédelmi, természetvédelmi és vízügyi felügyelőség, Országos Környezetvédelmi, Természetvédelmi és Vízügyi Főfelügyelőség

· bányakapitányság, Magyar Bányászati és Földtani Hivatal

· megyei, fővárosi rendőrfőkapitányság, Országos Rendőr-főkapitányság

· fővárosi és megyei kormányhivatal mérésügyi és műszaki biztonsági hatósága, Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal

· Nemzeti Közlekedési Hatóság Légügyi Hivatala, Nemzeti Közlekedési Hatóság Központja, honvédelemért felelős miniszter

· Nemzeti Közlekedési Hatóság Útügyi, Vasúti és Hajózási Hivatala, a települési önkormányzat tulajdonában lévő helyi közutak esetén
· fővárosi és megyei kormányhivatal kulturális örökségvédelmi irodája, Kulturális Örökségvédelmi Hivatal

· Honvédelmi Minisztérium Hatósági Hivatal vezetője, honvédelemért felelős miniszter

Összesen 14 féle szakhatóságot érinthet az elvi építési engedélyezési eljárás attól függően, hogy milyen szakkérdés merül fel az engedélyezéskor.

Probléma:

Az elvi engedélyezés során benyújtandó tervdokumentáció eredeti célja az volt, hogy az építési engedélyezési tervdokumentáció tartalmi előírásainál kevesebb benyújtandó mellékletek legyenek. A gyakorlatban viszont építési engedélyezési szintű tervdokumentáció szükséges ahhoz, hogy a szakhatóságok az állásfoglalásukat megadják. A szakhatósági véleményezési eljárás az elvi engedélyezést jelentős mértékben feleslegesen meghosszabbította. A követelmények betartása alapvetően tervezési kérdés, annak előzetes tisztázása tervező feladata elsősorban, aki előzetes egyeztetést is lefolytathat a szakhatóságokkal. Így az építésügyi hatóság részt vétele nélkül is tisztázhatók a szakhatósági elvárások, erre külön elvi építési engedélyezés lefolytatása szükségtelen. 
8) Általában a probléma
Jelenleg az elvi építési engedélyezési eljárásra vonatkozó szabályozás bonyolult, egy teljes építési engedélyezési eljárást képez le minimális eltérésekkel, a befektetők, tervezők által nem érthető, párhuzamos eljárásokat generál. A helyi települési viszonyokhoz nem illeszthető, nem ad közvetlen döntési lehetőséget az önkormányzatnak, hanem áttételesen az építésügyi hatóság kezébe adja a döntést az elvi építési engedélyezési eljárás egyes típusaihoz. Mindez gazdaságtalan, többletköltségeket eredményező eljárás típus. A beruházási költségek jelentős mértékben növekednek. 

Az eljárások nem átláthatóak, a párhuzamos eljárások miatt kiszámíthatatlanok és így a befektetők érdekeit nem segítik elő, hanem a korrupció növelésére is alkalmas eljárás.

4. Javasolt megoldás

Az elvi engedélyezési eljárás annak ellenére, hogy a jogintézmény működésének javítása érdekében több törvényi módosításon is keresztül ment, a gyakorlatban nem váltotta be a hozzá fűzött reményeket.
A cél az volt, hogy a befektetői döntéseket, a tervezést elősegítő egyszerű eljárási forma alakuljon ki, amely a vélemény-kialakítás során köti a vélemény kialakításában résztvevő hatóságokat.

Ez a cél még most is korszerű, előremutató és helytálló, de a megoldáshoz felkínált jogi megoldás 

· visszaélésekre adott lehetőséget,

· nagy adminisztrációs terhet jelentett a kérelmezőnek és a hatóságnak, szakhatóságoknak egyaránt

· sokba került a tervezés és az eljárási illeték,

· a településrendezést (sajátos jogintézmények érvényre juttatását) sokszor indokolatlanul akadályozta vagy ellehetetlenítette,
· az önálló jogorvoslati lehetőség évekig elhúzhatta a döntéshozatalt, majd az esetleges új eljárás során – már rég megváltozott jogi környezetben – kellet a kérelmet ismét elbírálni, melynek a jövőre nézve további kötőereje keletkezett,

· ugyanazokat a bírálati szempontokat tartalmazta, mint az építési engedélyezésé, ezért az eljárás nem volt egyszerűbb,

· jelentősen leterhelte a szakhatóságokat is, mert ugyanazzal az építési szándékkal kétszer is találkoztak egy éven belül és az eljárási cselekményeiket kétszer is le kellett folytatniuk,

· engedély típusú döntéssel végződik, holott tartalma szerint inkább kötőerővel bíró szakvélemény jellegű döntésnek kellene lennie.
Megvizsgáltuk a jogszabályi környezetet és megállapítottuk, hogy az önálló elvi építési engedélyezési eljárás további megtartásának a fenti okok miatt nincs megfelelő indoka, megszűntetése terhet csökkent az építtetők számára.
Az építtetők az elvi építési engedélyezéssel elérni kívánt célt más eszközzel, a bemutatott:

· összevont eljárással,

· az integrált hatásvizsgálati eljárással, továbbá

· az önkormányzatoknak kötelezően előírandó (Étv.) tájékoztatás adási és konzultációs szolgáltatás-nyújtás igénybevételével

is elérhetik.

A helyi építési szabályzatnak, továbbá az önkormányzati rendeletben meghatározott követelményeket, területhasználatnak való megfelelést, vagy az illeszkedés szabályait, különösen a telek beépítési módját, és beépítési feltételeit, az építmény elhelyezési módját és méreteit, az épület homlokzatának és tetőzetének kialakítási módját és feltételeit, a közterület mentén az épület földszinti kialakításának (üzletek, árkádok stb.) módját és feltételeit, az építmény takaratlanul maradó és közterületről közvetlenül látható határfelületeinek kialakítási módját és feltételeit elsősorban az önkormányzatnak kell ellenőrizni, hogy az a tervezett beruházás során a követelményeknek (településképi, telek beépítési, építészeti, stb.) megfelelően kerüljenek megtervezésre, kialakításra. 

A eljárás megszűntetése nem okoz tehát gondot az állampolgárok körében, mert az elvi építési engedélyt részben felválthatja az önkormányzati vélemény-nyilvánítás, a településképi bejelentés, a településképi kötelezés jogintézménye, rendelkezésre áll önkormányzati szolgáltatásként a beépítés feltételeit előzetesen tisztázó konzultációs és tájékoztatás nyújtási lehetőség, másrészt pedig megmarad az összevont eljárás első szakaszaként az elvi keretengedély és bonyolultabb esetekben az integrált hatásvizsgálati eljárás. 
Az állampolgárok számára ez lényegesen kedvezőbb megoldás, mert míg az önálló elvi építési engedélyhatározat ellen mindenki fellebbezhetett és amíg az jogerőssé és végrehajthatóvá nem vált, építési engedélyt nem lehetett kérni, addig az összevont engedélyezés első szakasza az elvi keretengedélyezés, melynek végén a kérelem teljesítésekor önálló fellebbezéssel nem megtámadható végzést hoz az építésügyi hatóság. Ezt követően az állampolgárnak egy éve van arra, hogy az építési engedélyezési szakaszt is beindítsa, ez idő alatt a hatóságokat köti az elvi szakasz döntése.

melléklet
A) az elvi engedélyek számának alakulása az elmúlt években
	Hatósági tevékenység összesített számadatai
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Döntések/db
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Elvi építési engedély határozat
	1944
	2517
	2801
	2221
	1624
	1334
	979
	914
	564


Látható, hogy a tavalyi évben mindösszesen 564 db elvi engedélyezésre került sor az egész országban

B) Az integrált hatásvizsgálati eljárások jelenlegi fajtái
I. Építmények engedélyezését megelőző, követelményeket előzetesen tisztázó eljárások:

	 Sorszám
	 Eljárás
	 Közreműködő hatóság

	 1.
	 Építmények elvi építési engedélyezési eljárásai 
	 a 4. sor szerinti eljárást 

	 2.
	 Egyéb közlekedési építmények elvi építési engedélyezési eljárásai 
	 lefolytató hatóság

	 3.
	 Termőföld más célú hasznosítási engedélyezési eljárása 
	 

	 4.
	 Környezeti hatásvizsgálati vagy egységes környezethasználati engedélyezési eljárása 
	 

	 5.
	 Erdő igénybevételének engedélyezési eljárása 
	 


II. Építmények engedélyezését megelőző, követelményeket előzetesen tisztázó eljárások:

	 Sorszám
	 Eljárás
	 Közreműködő hatóság

	 1.
	 Építmények elvi építési engedélyezési eljárásai 
	 a 3. sor szerinti eljárást 

	 2.
	 Egyéb közlekedési építmények elvi építési engedélyezési eljárásai 
	 lefolytató hatóság

	 3.
	 Termőföld más célú hasznosítási engedélyezési eljárása 
	 


III. Építmények engedélyezését megelőző, követelményeket előzetesen tisztázó eljárások:

	 Sorszám
	 Eljárás
	 Közreműködő hatóság

	 1.
	 Építmények elvi építési engedélyezési eljárásai 
	 az 5. §-ban 

	 2.
	 Egyéb közlekedési építmények elvi építési engedélyezési eljárásai 
	 meghatározott építésügyi 

	 3.
	 Erdő igénybevételének engedélyezési eljárása 
	 hatóság


C) Településrendezési eszközök, amelyek elvi építési engedélyezéshez kötik az építési engedélyezést még a mai napig is, holott erre az Étv. már 3 éve nem ad felhatalmazást. Pl.:

Göd





46/2008. (IX. 26.)


Páty





18/2002. (X. 15.)


Pomáz





32/2006. (III. 6.)


Iszkaszentgyörgy



 6/2010. (VIII. 27.)

Pákozd

 



5/2010. (III. 29.)

Etyek





 8/2006. (V. 01.)

Székesfehérvár:

 - Ráchegy 




34/2007. (XI. 30.)

             -Belváros és tágabb környezete

 8/2004. (II. 24.)

             -Videoton HoldingZrt és környezete
26/2006. (XI. 28.)

             - Külter-belter egyes területrészei
 
7/2004. (II. 24.)

Budapest Főváros XXIII. kerület Soroksár
25/2003. (VIII. 18.)

